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Una circolare dell’agenzia delle Entrate spiega 'esenzione dall'Imu e dalla Tasi

Imbullonati, sconti pit1 larghi

Entro il 15 giugno I'aggiornamento della rendita catastale

 Niente Imu né Tasi sulle turbine, le pale
eoliche eipannellifotovoltaici delle centrali
elettriche,ameno chenonsiano integratinel
tetto onelle pareti, oltre amacchinari, carro-
ponti, gru, robot, forni nelle industrie mani-
fatturiere e altiforni. Nella circolare 2/2015
diffusa ieri l'agenzia delle Entrate spiega i
confinidelleesenzioniIlmueTasipergli«im-
bullonati», con una lettura ad ampio raggio
dellanovitaintrodotta dallamanovra.
Tovinee Trovati » pagina4i
I chiarimenti delle Entrate. La circolare n. 2/E dell’Agenzia da le istruzioni su come applicare la legge di Stabilita che esclude il pagamento di Imu e Tasi

Imbullonati con esenzioni pit larghe

Per non pagare I'acconto le imprese dovranno aggiornare la rendita catastale entro il 15 giugno

Gianni Trovati
MILANO

w¢ Da quest’anno Imu e Tasi
abbandoneranno le turbine, le
pale eoliche e i pannelli foto-
voltaici delle centrali elettri-
che,amenoche nonsianointe-
gratinel tetto o nelle pareti, ol-
tre a macchinari, carroponti,
gru, robot e forni nelle indu-
strie manifatturiere, e gli alti-
forni in quelle siderurgiche.
Dal raggio d’azione delle
due imposte gemelle escono
anche cabine, funi, motori e
pitiingenerale tuttiisistemidi
trazione delle funivie e degli
altri impianti di risalita, chiu-
dendo afavore dei proprietari
un braccio di ferro che si tra-
scina da tempo mentre nei
parchi di divertimento I'esen-
zione riguarda giostre e attra-
zioni che integrano parti mo-
bili: piscine, cinema, arene e
altre costruzioni fisse conti-
nueranno a pagare.
Nella circolare 2/2016 diffu-
sa ieri 'agenzia delle Entrate
traduce in pratica il principio

IL QUADRO

Niente imposte su turbine,
pale eoliche, carriponte

e impianti fotovoltaici

che nonsianointegrati
neltetto o nei muri

delle esenzioni dal fisco im-
mobiliare per gli «imbullona-
ti», introdotto dall’'ultima leg-
ge di Stabilita (commi 21 e se-
guenti della legge 208/2015)
dopountiraemollatrailfiscoe
le imprese alimentato anche
dai diversi trattamenti incon-
trati sul territorio.

Neldocumento, che contie-
ne le istruzioni per gli uffici
territorialidelfisco,l’Agenzia
disegna per l’esenzione un
confine molto ampio, che po-
trebbe far risparmiare alle
aziende anche piu dei 770 mi-
lioni di euro stimati dal Go-
verno. Ora la palla passa alle
imprese, che dovranno chie-
dere la revisione della «stima
diretta», cioe dalla procedura
con cuiviene calcolatoil valo-
re imponibile dell’immobile:
il fattore tempo € essenziale,
perché chi presenta I'atto di
aggiornamento entro il 15 giu-
gno l'imponibile alleggerito
sara valido in modo retroatti-
vo dal 1° gennaio, e quindi ta-
gliera anche 'acconto in sca-
denzail16 giugno.

La manovra, aderendo a
una richiesta avanzata so-
prattuttoda Confindustria, ha
deciso di escludere dalla sti-
ma diretta «congegni, attrez-
zature e altriimpianti, funzio-
nali allo specifico processo
produttivo». Le ricadute pra-
tiche saranno diverse dazona
azona, a seconda delle prassi
utilizzate finoaieridalfiscoin
un campo in cuile interpreta-
zioni locali hanno avuto un
peso determinante, e cambie-
ranno a seconda dei settori.

La stessa circolare riporta
una lunga serie di esempi di
macchinari e attrezzature in-
teressate dall’esenzione, ma
avverte che gli elenchi potran-
no allungarsi all’atto prati-
co: le «casistiche riscontrabili
nei vari processi produttivi,
peraltrosoggettiacontinuein-
novazioni» sono troppe, per
cui gli esempi riportati nel do-
cumento potranno aiutare gli
uffici territoriali a individuare
anche «altre fattispecie di
esclusione» nonindicate nella
circolare.

I risultati effettivi dellano-
vita, quindi, dipenderanno
dal numero di richieste che
saranno presentate dalle im-
prese ma anche dall’ampiez-
za delle esenzioni che saran-
no accordate.

Proprio il carattere variabile
delle situazioni territoriali ha
complicatoi calcoli del Gover-
no, che per il momento ha pre-
visto un taglio di 766 milioni
agliincassilmu e Tasi,e hapre-
visto che all'interno di questa
somma saranno 155 i milioni “a
carico” dei Comuni, che saran-
nocomunque indennizzatidal-
lo Stato. Proprio per questa ra-
gione,adifferenzadiquantoac-
cade per esempio per comodati
e affittia canone concordato, la
manovra prevede un censi-
mento puntuale, immobile per
immobile, del mancato gettito:
sulla base di questa procedura,
saranno definitiiparametriper
ladistribuzione del “rimborso”
ai Comuni, che non rientrera
neimeccanismidelfondodiso-
lidarieta comunale.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Caso per caso

| CENTRALI ELETTRICHE

Nelle centrali di produzione
dell’energia elettrica escono
dalla stima diretta che
definisce larendita catastale le
caldaie, le turbine, le pompe, i
generatoridivaporea
recupero, gli alternatori, i
condensatori, icompressori, le
valvole, i silenziatori e i sistemi
di regolazione dei fluidiin
genere, i trasformatori e gli
impianti di sezionamento, i
catalizzatori e i captatori di
polveri, gli aerogeneratori, gli
inverter ei pannelli
fotovoltaici, ad eccezione di
quelliintegratinella strutturae
costituenti copertura o pareti
di costruzioni

Nelcasodelleindustrie
manifatturiere, sono esclusi
dallastimatuttiimacchinari, le
attrezzature e gliimpianti
costituentile linee produttive,
indipendentemente dalla
tipologia. Tra questi, la circolare
citacome esempii sistemi di
automazione e di propulsione, le
pompe, i motori elettrici, i
carriponteelegru, le
apparecchiature mobiliei
sistemi robotizzati, le macchine
continue,imacchinariperla
miscelazione, lamacinazione, la
pressatura, laformatura, il taglio,
latornitura, lalaminazione, la
tessitura, lacotturae
l'essicazione dei prodotti

Nelle stime relative ad
immobili dell'industria
siderurgica sono daescludere
gliimpianti che costituiscono
altiforni. Per quanto riguardai
siti destinati alla raffinazione
di prodotti petroliferi,
vengono esclusi dalla stimafra
glialtriifornidi
preriscaldamento, le torri di
raffinazione atmosfericao
sotto vuoto, gliimpianti
destinati ai processi di
conversione (cracking) odi
miglioramento della qualita
dei prodotti di raffinazione
oltreagliimpiantidi
trattamento dei fumiedelle
acque

Negliimpianti di risalita
vengono esclusi dalla
determinazione
dell'imponibile le funi, i
carrelli, le sospensioni, le
cabine,imotori cheazionanoi
sistemi ditrazione, anche se
postiin sede fissa. Nella stima
rientrano quindisoloilsuoloe
"le costruzioniche
costituiscono le stazioni di
valle e di monte, insieme agli
impianti civili connessi. Nei
parchi di divertimento escono
dalle stime le attrazioni
costituite da strutture che
integrano parti mobili: niente
esenzioni per piscine, cinema,
arene ealtre costruzioni

Draghi:

mai rischi

NORME&TRIBUTI

al 2016
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Imposte indirette. Le indicazioni del Notariato sulla base imponibile
Leasing abitativo, il registro
si calcola sul prezzo pattuito

Angelo Busani

#u Utilizzare il leasing come al-
ternativa al tradizionale finanzia-
mento dell’acquisto di una casa
con mutuo ipotecario: questo lo
scopo della nuova normativa sul
leasing abitativo introdotta con
l'ultima legge di Stabilita (legge
208/2015),0ggettodirispostedelle
Entrate a Telefisco 2016 e di uno
studio del Consiglionazionale del
Notariato (4-2016/T).

Ladetrazione Irpef
Dallastipuladiun contrattodilea-
sing abitativo tra il 1° gennaio 2016
eilsaidicembre2020consegue, per
il soggetto utilizzatore che abbia
unreddito non superiore a5smila
euro,lapossibilitadidetrarredalla
sualrpeflordailig per cento:

a) dei canoni dileasing (fino al-
Fimportodi8milaeuro)edel prez-
zo di riscatto (fino all'importo di
20milaeuro) sesitrattidiunutiliz-
zatore di eta inferiore a 35 anni;

b) dei canoni di leasing (fino al-
Fimportodi4milaeuro)edel prez-
zo di riscatto (fino all'importo di
1omilaeuro) sesitrattidiunutiliz-
zatoredietanoninferioreazsanni.

Circa il limite temporale del 31
dicembre 2020, sitrattadiunada-
ta entro la quale deve essere sti-
pulato il contratto di leasing, a
prescindere dal fatto che si pro-
traggaancheoltre.

Quanto al tema del supera-

mento, nel corso del contratto di
leasing, del limite di eta (di 35 an-
ni) e del limite di reddito (55mila
euro), il Notariato ritiene che
«non comporti la perdita del di-
ritto alladetrazione».

Mentreundubbiorestaseilre-
quisito del reddito complessivo
siada valutare conriferimento al
reddito del periodo d'imposta
nelqualeil contratto viene stipu-
lato oppure al reddito risultante
dall’'ultima dichiarazione dei
redditi presentata dal contri-
buente in questione.

Requisito per la detrazione, se-
condo la legge di Stabilita, & che
T'utilizzatore non sia titolare «di
diritti di proprieta su immobili a
destinazioneabitativa».Suquesto
punto le Entrate non hanno forni-
tointerpretazioni:se pare trattarsi
di proprieta ovunque ubicate, re-
sta da chiarire se I'espressione
normativacheimpedisceladetra-
zione vadariferita anche alle quo-
te di compropriet, alla proprieta
nuda e ai diritti reali di godimento
(comeil diritto di usufrutto).

L’agevolazione prima casa
All’acquisto effettuato dalla so-
cietadileasingpercontodiunuti-
lizzatore che abbia i requisiti per
ottenere l'agevolazione prima
casasiapplica:

@ sesitrattadiun contrattoimpo-
nibilealva, l'aliquotadel 4% (oltre

a imposte di registro, ipotecaria,
catastaleebollo per 920 euro);

@ se si tratta di un contratto sog-
getto aimposta diregistro,lanuo-
vaaliquotadell's,5 per cento (oltre
a imposte ipotecaria e catastale
periooeuro).

Circalabase imponibile degli
atti soggetti a imposta propor-
zionale di registro, secondo il
Notariato non si rende applica-
bilel'opzione del «prezzo-valo-
re» (e cioe la tassazione su base
catastale) e quindi I'aliquota
d’'imposta si deve applicare al
prezzo pattuito (suscettibile di
accertamento da parte del fisco,
se il valore del bene sia ritenuto
superiore al suo prezzo).

Dato che I'agevolazione prima
casa & subordinata all'effettuazio-
neditalune dichiarazioni da parte
del compratore nell’atto di acqui-
sto,durante Telefisco20161’Agen-
ziahadichiarato che:

# l'utilizzatore puo rendere tali
dichiarazioni nel contesto del-
lattoconil qualelasocietadilea-
sing compra I'abitazione scelta
dall'utilizzatore;

m l'utilizzatore puo rendere tali
dichiarazioni solo nel contesto
del contratto di leasing (ma tale
contratto deve essere poi allega-
toall’atto conil qualelasocietadi
leasingcompralacasasceltadal-
lutilizzatore).

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le differenze

Leimposte applicabiliall’acquisto effettuato dalla societa di leasing per conto di un utilizzatore che abbia
irequisiti per ottenere l'agevolazione prima casa

Aliquota d’imposta (%) | Altri tributi (euro)

Acquistoimponibile aIva

4,0 920

Acquisto soggetto a imposta proporzionale di registro

|
15 100
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Manutenzione. Il risparmio consentirebbe altre opere o di affrontare meglio la spesa

«Finestre» da sfruttare
per abbinare i lavori

Unire interventi edilizi e riqualificazione energetica

Marco Borgarello

mm Ogni anno una casa a Mila-
no, di circa 8o metri quadrati, in
classe G, consuma per il riscal-
damento tanta energia quanta
ne serve, mediamente, per ali-
mentare due auto a gasolio. Ep-
pure, mentrelefamiglieritengo-
no necessario e opportuno ri-
durre i consumi dei propri mez-
ziditrasporto-ancheattraverso
la sostituzione periodica con
modelli piu aggiornati ed effi-
cienti - raramente prendono in
considerazione l'idea di effi-
cientare la propria abitazione.
La stima risulta da un recente
studio di Rse (societa diricerca
del gruppo Gse) sul tema Edifici
Energeticamente Efficienti.
Della ricerca si parlera I'1 feb-
braioaTrentonelconvegnosul-
la riqualificazione a costo zero
organizzato da ECOcondomi-
nio (www.econdominio.eu).

Per superare questa im-
passe Rse propone di far ri-
corso alle cosiddette fine-
stre d’opportunita.

Per capirne il senso prendia-
mo come esempio le attivita di
scavo per la posa di tubature o
cavi. Dovendo effettuare due in-
terventi sullo stesso tratto di
strada, non ha (non dovrebbe
avere!) alcun senso operare un
primo scavo, fare la posa, poi ri-
coprire e riasfaltare... e a quel

di efficientamento energetico,
per effetto dell’ottimizzazione
dei costi si potrebbero avere si-
gnificative opportunita e consi-
stentirisparmi. Basti pensare al-
lasolaincidenza dei ponteggi.
Conquestoaccorgimento, co-
me si osserva nella tabella nella
Ppagina, a parita di obiettivo diri-

L’OCCASIONE
Attualmente, in Italia, sono
500milaicondomini
potenzialmente interessati
alsolorinnovo
dell’impianto termico

sparmioenergetico,sipotrebbe-
roridurreitempidiritorno degli
investimentiportandolidaisan-
ni (senza “finestra di opportuni-
ta”) a 10 anni, e rendendoli cosi
compatibili con le durate dei fi-
nanziamenti concessi dagli isti-
tutidicreditoodaifondirotativi.
Oppure, aparitadicosti,aumen-
tare l'obiettivo di risparmio

energetico (dicircail1o per cen-
to) potendo adottare soluzioni
tecnologiche avanzate che ga-
rantiscono piu confort (e che,
ovviamente, sono piil costose).
Questa soluzione, peraltro,
avrebbeil vantaggiodirendere
piliaccettabilelarealizzazione
degli stessi interventi di effi-
cienza energetica: 'assemblea
condominiale, avendo gia tro-
vatounaccordosulle attivitadi
ristrutturazione, sarebbe piu
favorevolmente disposta a de-
liberare una “estensione” an-
che ad interventi di efficienza
energetica; e i fastidi, connessi
aunaristrutturazione, nonsa-
rebbero considerati dal condo-
minio come un onere aggiunti-
vo da sobbarcarsi, rispetto a
quelli gia previsti per le opere
di manutenzione.
L’occasione-interminidi“fi-
nestre di opportunita” - si pre-
senta secondo le valutazioni di
Rse per circa mezzo milione di
edifici, relativamente al solo
rinnovamento dell’impianto
termico,epercirca3o0.000 edi-

L’ipotesi di risparmio a livello nazionale

Stima del risparmio energetico annuo con 'abbinamento di lavori di
recupero e riqualificazione, in base altempo di ritorno dell’investimento

fici nel caso della sostituzione
deiserramenti.

Allo stato attuale le detrazio-
nifiscaliperl’efficienzaenerge-
tica non sono correlate ai ri-
sparmi energetici conseguiti.
Inoltre, & da rimarcare che sep-
pur in misura minore (50 anzi-
ché 65per cento), detrazioniso-
no previste anche per “ristrut-
turazioni semplici” che non
comportano alcun beneficio in
termini di minori consumi. Sen-
z’altro si potrebbe pensare aun
sistema che premi maggior-
mentechiscelgadiridurreipro-
pri fabbisogni energetici. Non
da ultimo, potenziare il sistema
dei fondi rotativi favorirebbe il
finanziamento dei progetti.

Il secondo asse su cui & possi-
bile agire & quello della regola-
mentazione, indirizzando chi
ristrutturaunedificioaprevede-
re opportune misure di efficien-
zaenergetica. Conil recepimen-
to della Direttiva 2010/31 si sta
andandoinquestadirezione,an-
che se, comprensibilmente, &
complesso trovare un equilibrio
tra il rischio di perdere 'oppor-
tunitd di ridurre i consumi e
quello di disincentivare le ri-
strutturazioni, ponendo dei vin-
colitroppo esigenti.

L’esempio delle istituzioni
pubbliche & poi cruciale: far co-
noscere ai cittadini le riqualifi-

punto ricominciare da capo per  Effetti positivi annui Tempodi| Tempodi cazioni realizzate concorre a
laseconda posa. ritorno| ritorno  creare consapevolezza verso il
Ebbene, ogni anno circa <10anni| S15anni temadelrisparmioenergeticoei
150.000 edifici (I'1,3 per cento benefici,ancheeconomici,chesi
dellasuperficie complessivadel  Risparmi energetici (ktep/anno) 390 430 Dossono ottenere. Da non trala-
parcoedilizio)decidonodieffet- sciarecheuntaleruoloesempla-
tuareinterventiedilisolopermi-  Riduzione emissioni di CO2 (kt) 940 1.020 re stimola la crescita professio-
gliorare il funzionamento, il de- ; , = nale degli operatori coinvolti
coro e la sicurezza delledificio.  Investimentida sostenere (miliardi €/anno) 9,8 1L9  contribuendo allo sviluppo di
Se in occasione di queste “fine- o | : una filiera efficace.
stre” siabhbinzss ero%mche opere Frazione del parco edilizio coinvoltoognianne| 3,39%| 3,61% S —
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Kcrcogiienza: Cantone punta a ridurre l'area grigia negli appalti
Bandi-fotografia e proroghe:
i paletti Anac sui «centri»

Mauro Salerno
ROMA
mm Mai pitisistema-Buzzi, con ap-
palti milionari destinati all’asilo
degli immigrati o al reinserimento
lavorativo di detenuti o svantag-
giati che invece finiscono per in-
grassare amministratori di coop
dalla “mazzetta” facile insieme a
politici e funzionari senza troppi
scrupoli. C'¢ilsistemadegliappalti
affidati alle coop sociali sullo sfon-
do della delibera appena approva-
ta dall’Autoritd anticorruzione
guidata daRaffaele Cantone.
Ing3paginediistruzioniilnume-
ro uno dell’Anac passa in rassegna
tutti i passaggi normativi situati in
quell’area grigia delle deroghe che
hanno consentito di evitare o diin-
dirizzarelegare, alimentandounsi-
stema malato su cui si concentrano
7 miliardi di spesa comunale (dati
2012) . Non a caso, tra gli “alert” di
Cantone,unoriguardaunmeccani-
smo tipico per restringere la con-
correnza:limitarelapartecipazione
oprevedere premiingaraperleim-
prese che hanno gia svolto servizi
dellostessotiposulterritorio.Sonoi
cosiddetti bandi-fotografia: in ap-
parenza legittimi ma capaci diindi-
rizzare l'aggiudicazione verso que-
staoquellimpresa. Uncasoche, se-
condolerivelazionidiLucaOdevai-
ne,siéposto, peresempio,nellagara
perlagestionedelcentrorichieden-
tiasilo(Cara) diMineo.Nellastessa
occasione I’Anac ha anche conte-
statolasceltadiaffidare conunsolo
appaltolagestionedipiliserviziete-
rogenei. Anche questo un sistema

per limitare la concorrenza esclu-
dendole Pmi. Daevitare ancheil ri-
schio «lock in», quello che capita
quando si sceglie di individuare le
strutturediaccoglienzatraquelledi
proprieta di privati, invece che tra
gli edifici pubblici dismessi. Se non
siseparalagestionedelserviziodal-
la proprieta della struttura, segnala
Cantone, diventa difficile assegna-
re lappalto a qualcun altro alla sca-
denzadel contratto. Esiparteconle
proroghe:altrosistemaperaggirare
laconcorrenza.
Soprattutto,lexmagistratopone
l'accentosullanecessitadievitarele
assegnazioni al massimo ribasso e
di controllare la qualita dei servizi
(«anche con questionari di rileva-
zioney). Unaccorgimentodausare
inparticolare quandolobiettivo&il
reinserimento lavorativo di perso-
ne svantaggiate. Se si manca il tra-
guardo,addiocontratto:si«impone
la cessazione del rapporto». Da
controllare anche la permanenza
dei requisiti che hanno consentito
gli affidamenti in deroga al codice,
comeliscrizioneall’albo delle coop
sociali. Anche questa una causa di
risoluzione dell'appalto. Daultimoi
controlli sui requisiti di moralita.
Conun’indicazione specificaperle
coop indirizzate al reimpiego lavo-
rativo dei detenuti. Sul punto Can-
tone chiarisce chele derogherelati-
ve a precedenti condanne civili o
penali si applicano «esclusivamen-
te» ai soci e ai lavoratori. Niente
sconti invece per amministratori,
procuratorie direttoritecnici
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Milleproroghe. Da oggi il voto in commissione al Senato sugli emendamenti

Appalti, verso un altro stop
per la «tassa sui licenziamenti»

w= Governo e Parlamento lavo-
rano allo stop della «tassa sui li-
cenziamenti» negli appalti,
cioé all’'obbligo di pagare il con-
tributo Naspi anche quando
I'impresa che subentra assorbe
tutti i lavoratori dell’azienda
uscente dal contratto. Il proble-
ma & scattato il 1° gennaio, allo
scadere dei termini fissati a suo
tempodallaleggeFornero,erap-
presenta un corto-circuito per-
ché obbliga al finanziamento di
un ammortizzatore sociale (da
490 euro per un anno di anziani-
tafino a1.470 euro per tre anni di
anzianitd) anche quando inreal-
tanonsideterminanonuovipro-
blemi di occupazione.

Sul punto il cantiere & ancora
aperto, perché si tratta di indivi-
duareiconfinidellostopetrova-

re le coperture necessarie, ma
dovrebbe essere il passaggio in
Senato del decreto legge Mille-
proroghe ad affrontare la que-
stione. Questa mattina i voti su-
gli emendamenti al provvedi-
mento cominceranno nelle
commissioni riunite Affari co-
stituzionali e Bilancio di Palazzo
Madama, dove & arrivato anche
il mini-fascicolo dei correttivi
preparato dal Governo.
Delpacchettofaparteloslitta-

IL MECCANISMO

Si studia un nuovo rinvio
dell'obbligo difinanziare
la Naspi quando ['impresa
che subentra riassorbe
tuttiilavoratori

mento afine2016 dei termini per
preparare il portale nazionale

delle aste pubbliche, mentre si

sposta a fine maggio la scadenza
entro la quale decidere sulle ri-
chieste degli enti locali di ripri-
stinarel'ufficio del giudice dipa-
ce. Unmese in piu & concesso al
commissario delle Ferrovie del
Sud Est per mettere a punto il
piano di rilancio restando al ri-
paro delle azioni esecutive da
parte dei creditori In fatto di fi-
nanza pubblica, si prevede dire-
plicare per un altro anno la pro-
ceduradiripartodellaquotapre-
miale del fondo sanitario, e quel-
la per I'assegnazione del fondo
sperimentale alle Province.
Province e Citta metropoli-
tane attendono poi il via libera
al rinnovo dei contratti precari

anche per chi hasforato il Patto
del 2015, che dovrebbe arrivare
con un correttivo ad hoc, men-
tre sembrano allungarsiitempi
per la ridefinizione delle san-
zioni finanziarie.

I Comuni, dal canto loro, tor-
nanoallacaricasulleloropropo-
ste che hanno superato il vaglio
dell’ammissibilit, a partire dal-
I’estensione degli strumenti per
compensareilsalarioaccessorio
gia pagato ai dipendentinegliul-
timi anni e considerato illegitti-
mo dalla Ragioneria generale o
dalla Corte dei conti. Anche sul
puntosonoincorsolimature per
lapresentazione diuntesto defi-
nitivo, che deve coniugare I'esi-
genzadi affrontare un problema
diffuso con quella di evitare una
«salvagente» troppo largo. Sa-
ranno confermati per un altro
anno, poi, gli strumenti flessibili
di modifica del bilancio statale,
inattesadell’applicazionearegi-
me delle nuoveregole.

G.Tr.
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Anac: dati da pubblicare entro il 31/1
P.a., trasparenza
‘sui conlraiti

DI ANDREA MASCOLINI

ntro il 31 gennaio di
ogni anno devono es-
sere pubblicati sul sito
web di ogni stazione
appaltante, i dati di tutti i con-
tratti pubblici, anche affidati
senza gara o con procedure in
deroga; sanzioni fino a 25 mila
euro per chi non adempie.
quanto stabilisce la delibera
Anac n. 39 del 20 gennaio 2016
che disciplina sostituendo una
precedente delibera dell’Avcp
del 2013 gli obblighi comunica-
tivi previsti dalla legge Severino
che, allart. 1, comma 32 primo
periodo, obbliga le stazioni
appaltanti alla pubblicazione,
sui propri siti web istituziona-
li, con riferimento ai contratti
pubblici delle seguenti infor-
magzioni: struttura proponente;
oggetto del bando; elenco degli
operatori invitati a presentare
offerte; aggiudicatario; importo
di aggiudicazione; tempi di com-
pletamento dell'opera, servizio o
fornitura; importo delle somme
liquidate. L'obbligo comunica-
tivo, per il quale ogni respon-
sabile del procedimento potra
essere passibile di una sanzione
fino a 25 mila euro in caso di

v.iolazione, precisal’Anac, dovra §

riguardare «tutti i procedimenti
di scelta del contraente, a pre-
scindere dall’acquisizione del

Cig o dello SmartCig, dal fatto
che la scelta del contraente sia
avvenuta all’esito di un confron-
to concorrenziale o con affida-
menti in economia o diretti e
dalla preventiva pubblicazione
di un bando o di una lettera di
invito». Non soltanto: la legge
Severino andra rispettata anche
quando le amministrazioni agi-
scono in deroga alle procedure
ordinarie. L'obbligo vale per le
procedure dell’anno precedente
aggiudicate o in corso di aggiu-
dicazione. La delibera impone
alle amministrazioni di tenere
le informagzioni sul sito «per un
periodo di cinque anni decorren-
ti dal primo gennaio dell’anno
successivo a quello da cui decor-
re l'obbligo di pubblicazione e
comunque fino alla conclusione
del contratto stipulato all’esito
della procedura di affidamento
cui fanno riferimento». La de-
libera prevede che i dati siano
inseriti, entro il 31 gennaio di
ogni anno, nella sezione «<ammi-
nistrazione trasparente», sotto-
sezione di primo livello «Bandi
di gara e contratti» del sito web
della stazione appaltante.
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Convegno al Pirellone. Garavaglia: pronti 70 milioni da Finlombarda pi 95 dai fondi Ue

Investimenti piu facili col Ppp

Il leasing immobiliare non costituisce indebitamento

pI FRANCESCO CERISANO

a regione Lombardia
punta sul partenariato
pubblico privato per ri-
ciare gli investimenti
degli enti locali. Con due canali
di finanziamento. Il primo at-
traverso Finlombarda, la finan-
ziaria regionale, che stanzia 70
milioni 'anno a disposizione
dei comuni. E il secondo grazie
all'utilizzo dei fondi europei,
con due bandi di prossima
apertura che andranno a in-
centivare progetti per Iillu-
minazione pubblica (con uno
stanziamento di 45 milioni)
e lefficientamento energetico
(sul piatto ci sono 50 milioni di
cui 7 solo per i piccoli comuni).
Un impegno che segue quello
messo in campo nel 2015 e che
ha visto la regione, guidata da
Roberto Maroni, svolgere il
ruolo di advisor su cinque «pro-
getti pilota» attivati da altret-
tanti comuni lombardi (Monza,
Dalmine, Busto Arsizio, Leccoe
Lumezzane) nei settori edilizia
scolastica, illuminazione pub-
blica, efficientamento energe-
tico, sport e culto, per un totale
di 31 milioni di euro.
A dare 'annuncio 'assessore
al bilancio di regione Lombar-
dia, Massimo Garavaglia,

nel corso di un incontro svoltosi
ieri al Pirellone e organizzato
dalla regione, insieme con Anci
Lombardia e con 'Unione delle
province lombarde. Il convegno
& stato l'occasione per fare il
punto su un anno, come quello
appena trascorso, che ha visto
un crescente interesse verso il
partenariato pubblico privato
come strumento per rilanciare
gli investimenti degli enti loca-
li, per anni strozzati dal Patto
di stabilita.

Se correttamente strutturati
sotto forma di leasing immobi-
liare «in costruendo», i contratti
non producono infatti indebita-
mento per gli enti poiché i ca-
noni della locazione finanziaria
sono imputati a spesa corrente
(e non in conto capitale). Ma at-
tenzione, per non incorrere nei
rilievi della Corte conti, & ne-
cessario che risulti evidente il
trasferimento dei rischi realiz-
zativi sul partner privato. Que-
sti sono infatti i paletti posti dai
giudici contabili della Lombar-
dia nella delibera n.266/2015
secondo cui un’operazione di
leasing immobiliare, che di-
sattende tutti e cinque i punti
del paragrafo 10 dei principi
contabili internazionali Ias17,
pud essere contabilizzata «fuori
bilancio» senza dunque essere

rilevante ai fini del Patto di sta-
bilita. Patto che, dopo 17 anni
di onorato servizio, dal 2016 &
stato sostituito con l'obbligo di
pareggio di bilancio di compe-
tenza. Un cambio di passo ri-
spetto al passato, certo,ma non
a tal punto da ingenerare false
aspettative di spesa per gli enti
locali. Guai infatti a lasciarsi
contagiare da letture troppo
ottimistiche secondo cui gli
avanzi sarebbero liberamente
utilizzabili per gli investimenti.
«I vincoli ci sono sempre», ha
osservato Massimo Pollini
di Anci Lombardia, «<anche se
adesso 1'unico obbligo per gli
enti & di avere un saldo non
negativo e non come in passa-
to un saldo migliorativo». «<Un
vincolo che invece & rimasto per
le regioni, chiamate quest’anno
a un contributo di 1,8 miliardi
di euro a cui vanno ad aggiun-
gersi i 2 miliardi di tagli al
Fondo sanitario nazionale», ha
precisato Garavaglia. <In totale
quasi 4 miliardi che il governo
Renzi ha utilizzato per finan-
ziare il taglio delle tasse sulla
prima casa». Per I'esponente
della Lega & essenziale che il
parlamento modifichi la legge
n.243/2012 sul pareggio di bi-
lancio (il cui restyling & stato
annunciato dal presidente del-

la commissione bilancio della
camera, Francesco Boccia, a
ItaliaOggi il 29 gennaio), per-
ché altrimenti {’anno prossimo
nessuno fara pit investimenti».
«Si dice sempre le spese in con-
to capitale sono ingessate dal
debito, ma come si fa a costru-
ire un’opera pubblica, un asilo,
una scuola, senza fare debito?»,
ha proseguito Garavaglia. «Il
problema & che il debito, ormai
a quota 2.172 miliardi di euro,
pari al 133% del pil continua
a crescere al ritmo di 45 mld
P’anno e non certo per colpa de-
gli enti locali che invece sono
gli unici ad aver contribuito al
risanamento di questo paese.
Eppure nell’ultima legge di
stabilita si prevede che i tagli
al’amministrazione centrale
dello stato passino da 3,1 mld
del 2016 a 1,7 nel 2018 (-45%),
mentre per le regioni si passe-
ra da un taglio di quasi 4 mld
quest’anno a 7,1 mld nel 2018
(+80%)». Nonostante questi
numeri impietosi, regioni e
comuni non devono rimanere
paralizzati di fronte a ipotesi di
investimento. «Bisogna avere il
coraggio di sperimentare nuove
strade», ha concluso Garava-
glia. «E il partenariato pubblico
privato & tra queste».
———JQmemnkmeﬂwnmm——g‘
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“Appalti e niciclaggio
‘economia d ’Italia
condizionata dalle mafie”

L allarme della Dia: record diinfiltrazioni negli enti locali
Le regioni del centro-nord come terra di conquista

DARIO DEL PORTO
CONCHITA SANNING

menticate morti ammazzati e re-

golamenti di conti, le mafie 2.0
seminano pil tossine nell’economia
che cadaveri nelle strade. Si alleano
con «le devianze» dell’apparato del-
lo Stato. Inquinano il tessuto im-
prenditoriale e i ceti professionali di
intere aree del territorio, in Italia e
sempre piu all'estero, dove Ia
‘ndrangheta calabrese assurge al
ruolodi «<holding mondiale del crimi-
ne». E capillare e severa, I'ultima re-
lazione semestrale della Direzione
investigativa antimafia. In 275 pagi-
ne, si disegna lo scenario di organiz-
zazioni criminali che assumono «la
morfologia caratteristica dei gruppi
societari internazionali». Come se
fossero multinazionali della Silicon
Valley. Attraverso una «capogrup-
po», che conserva quasi sempre il
suo «centro decisionale» nelle regio-
nid’origine Sicilia, Calabria, Campa-
nia e Puglia, le organizzazioni mafio-
se «controllano e dirigono, secondo
un disegno unitario, molteplici busi-
ness criminali sempre pit interdi-
pendenti». Le mafie, raccontal’ana-
lisi coordinata dal direttore della
Dia, il generale Nunzio Ferla, sono
sempre pill in grado «di intessere
profonde relazioni con la zona gri-
gia».

La criminalitda organizzata ha
messo in piedi «un ciclo economi-
co-criminale in grado di alterare il
corretto processo di sviluppo dell'e-
conomia nazionale ed estera», Ecco
perché sarebbe «miope limitare la
percezione» di questo assedio «alle

I L SANGUE non macchia i soldi. Di-

sole evidenze giudiziarie»: il fenome-
no & ben pit «complesso» e «affonda
le radici spesso anche nei gangli pit
nascosti della pubblica amministra-
zione e dell imprenditoria, con un in-
treccio profondo tra mafia e corru-
zione che impone, a tuttiilivelli isti-
tuzionali e della societa civile, unim-
pegno sempre maggiore». Ogni ma-
fia ha ormai esteso le proprie ramifi-
cazioniin altreregioni d'Ttalia. Lom-
bardia, Emilia Romagna, Lazio, so-
no diventate terra di conquista,
mentre si affacciano altre figure cri-
minali, diverse e autonome da quel-
le storiche. La Dia cita I'inchiesta
della Procura di Roma su Mafia capi-
tale: unarealta che presenta «carat-
teri originali, con genesi propria-
mente romana, non assimilabili a
quelli delle consorterie tradiziona-
Tix.

LaDia eil Nucleo di polizia valutaria
della Finanza lavorano in stretto
contatto con 1'Unita di informazio-
ne finanziaria della Banca d'Italia
che segnala le operazioni sospette.
Dallo scorso maggio, sottolineail ge-
nerale Ferla a Repubblica, «con il
nuovo protocollo d'intesa siglato
con la Procura nazionale guidata da
Franco Roberti e grazie a un nuovo
sistema informatico, gli analisti del-
la Dia possono verificare fino in fon-

dole segnalazioni». Nei primi sei me-
sidel 2015, la Bancad'Ttalia ha invia-
to oltre 40 mila “comunicazioni”.
Dai controlli sono scaturite 132 mila
operazioni sospette: bonifici, versa-
menti e prelievi in contanti, prelievi
allo sportello, bonifici esteri. Il mag-
gior numero, 28 mila, in Lombardia.
Seguono Lazio (15 mila) e Campa-
nia (14 mila).

E poi ci sone gli appalti: nel primo

semestredel 2015 1a Dia ha effettia-
to 89 accessi a cantieri in tutta Ita-
lia, 22 dei quali a opere collegate
all’Expo di Milano. All'esito del mo-
nitoraggio sono state emanate 78 in-
formative interdittive, 8 delle quali
per appalti dell'Expo. Ma dal giugno
2009, quando sono iniziati i lavori
per l'esposizione, i controlli hanno
portato complessivamente a 108 in-
terdittive. La maggior parte di que-
sti provvedimenti ha riguardato im-
prese infiltrate dalla ‘ndrangheta e
per il 60 per cento aziende specializ-
zate nel movimento terra.

UIMPIRO DELLE NDARE

11 traffico internazionale di cocai-
naeéil corebusinessdella ‘ndranghe-
ta. Magia daun pezzole 'ndrine han-
nomesso gli occhi e le mani sui gran-
di appalti. Non solo in Calabria. I1 9
gennaio 20151l Tar del Lazio ha con-
fermato lo scioglimento del Comu-
ne di Sedriano, in provincia di Mila-
no: il primo caso in Lombardia. I
clan calabresi sono «in grado di in-
tessere profonde relazioni con la co-
siddetta zona grigia, ossia con
quell’area istituzionale fortemente
articolata dove operano, a vario tito-
lo eresponsabilita, accanto asogget-
ti economici, siano essi vessati o col-
lusi, anche devianze dell’apparato
amministrativo e o burocratico, sta-
taleelocale».

Lamafia siciliana, ancora oggi, si
faforte di un «processo di infiltrazio-
ne negli apparati dello Stato». Oltre
alle attivita illecite tradizionali, le
cosche ricercano «l'acquisizione dei
consensi sia nel mondo dell'impren-
ditoria che delle pubbliche ammini-
strazioni». La Dia sottolinea la «con-
naturata capacita» di Cosa nostra di
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creare «situazioni di opacita, pro-
muovendo un’opera di delegittima-
zione di quanti tentino di ostacolar-
la e attirando, allo stesso tempo,
esponenti del sistema politico, eco-
nomico e amministrativo». Unastra-
tegia alla quale si aggiunge la corru-
zione, «anche di matrice non mafio-
sa». Anche Cosa Nostra, come giala
camorra, ha messo le mani sull’affa-
re dei rifiuti. Tra i settori da monito-
rare, la Dia indica anche «i progetti
legati allo sviluppo di fonti energeti-
che alternative, 'emergenza am-
bientale ele attivita ad alto contenu-

totecnologico»,

| BROKER DELLS GARORDA

Pur frammentata in 110 clan, la
camorra dispone di una «capacita di
condizionamento culturale delle fa-
sce piu deboli della popolazione»,
riuscendo spesso a «porsi come pun-
todiriferimento unitarioe alternati-
vo allo Stato». I clan hanno manife-
stato una «spiccata vocazione ad in-
filtrarsi, anche fuori regione e all’e-
stero, negli apparati economici e fi-
nanziari», cosi da «atteggiarsi a sog-
getto economico in grado di operare

sul mercato legale per acquisire una
posizione dominante, se non mono-
polistica, di attivita economiche».
In alcuni settori, come i traffici di ri-
fiuti, stupefacenti, armi, nella con-
traffazione di documenti e bancono-
te, i clan della camorra hanno dimo-
strato di saper utilizzare «tecnolo-
gie all’avanguardia». Malavitosi,
maal passo conitempi. Lamafia 2.0
uccide e inquina, non solo d’estate.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

La’'ndrangheta con
ramificazioni cosi capillari
da essere ormai una “holding  diriferimento unitario

mondiale del crimine” e alternativo allo Stato”

La camorra e la capacita
di porsi come “punto

T REATT
Per associazione

mafiosa denunciati nel
primo semestre 2015

1.353

LE DENUNCE

Denunciati per asso-
ciaziope mafiosa 1.304
italiani e 49 stranieri

26

GLIOMICIDI

Dei quali 16 ricon-
ducibili alla camorra,
sei ai clan pugliesi

11

LOSCAMBIO ELETTORALE
Undici denunce/arresti
per scambio elettorale
politico mafioso

132.000

LE OPERAZION] SOSPETTE
Bonifici e versamenti
nel mirino; 28mila
segnalati in Lombardia

Lallam
pes

alti e viciclaggio
I'economia d’ltalia
condizionata dalle mafie”

La nuova mappa dei clan
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La nuova mappadel clan

Le infiltrazioni in Nord Italia

Piemonte ¢'Val d'Aocsta
radicata presenza di ‘ndring . '}
inVal di Susa, Val d'Osiola,
Cusio e Basso Piemonte

o RN

Pendolari delle rapine,
infiltraziorti nelfeconomia

Lombardia
presenze di clan,

Infiltrazioni
#{inélieconomiafegale

appalti,
estorsion
usura

Liguria =

narcotraflico, edilizia, presenza

Emilia Romagna
1 gestiona
i disociets edilizie:

di esponinti vicini al boss Messina Dienare

case da gioce, usura, #——
sfruttamento della prostituzione

struttura diY

chiamata “La Liguria™ base strategica

di raccordo con 1a Costa Azzurra.

Luoghi di latitanza al confine francese

La criminalita
organizzata

FONTE: RELAZIONE

SULLE ATTIVITA DELLA DIREZIONE
INVESTIGATIVA ANTIMAFIA
PRIMO SEMESTRE 2015

Trapani

Lagio B

droga, atberghi
eristorant, .
vendita gi auito

Benevento

et Lo bardia

interessi sugli appalti di Expo.
Presenza in servizi ambientali,
credito, grande distribuzione,
energia, scommaesse

» Venete
influenza dei casalesi

engrgie rinnovabili

/ﬁ Emilia Romagna
#* operazione Aemilia:

e infiltrazion| in edilizia,
e movimento terra,
smaltimento rifiuti, cave.
indagini su diversi
Comuni
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interassi dei clan
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Campidoglio Il commissario Tronca vara il documento per la rotazione e la formazione del personale. In arrivo una squadra esterna

Undici «tecnici» per il nuovo Piano Anticorruzione

I Un messaggio chiaro e forte
quello lanciato ieri dal commissa-
rio straordinario Francesco Paolo
Tronca. Una «svolta» nei meandri
ancoratroppooscuridellamacchi-
na amministrativa, messa a punto
dal prefetto milanese con I'appro-
vazione del Piano triennale Anti-
corruzione ¢ la nuova «segreteria
tecnicar, compostada undici mem-
bri, tra i quali rappresentanti di
Esercito, Guardia di finanza, Cara-
binierie Polizia di Stato, oltre ado-
centi universitari e, immancabili,
magistrati milanesi. per quanto ri-
guarda il Piano Anticorruzione il
documento difatto recepisce le in-
dicazioni dell'Autorita Nazionale
Anticorruzione. «Nello specifico -

spiega il Campidoglio - sono stati
armonizzati i criteri di rotazione
delpersonale, coninterventidifor-
mazione e di addestramento, fun-
zionali ad attivare modalita pre-
mianti, con!'obiettivo di elevarelo
standard dell’azione amministrati-
va. Tra le principali novita, inoltre,
vieladefinizione delnuovo assetto
organizzativo della Centrale Unica
di Committenza, che - in conformi-
ta alle disposizioni normative na-
zionali ed europee, nonché agliin-
dirizzi dell’Anacinmateria - preve-
de la concentrazione dei processi
in unico soggetto aggregatore. Af-
finchétalestruttura divenga effica-
cemente operativa, dovranecessa-
riamente assicurare la presenza di

figure qualificate delsettore,ingra-
do di tenere e curare le relazioni
conAnac,inottemperanzaalproto-
collo di vigilanza appositamente
stipulato. In tale contesto, dunque,
sara decisivo il coinvolgimento dei
vertici amministrativi al fine della
pill ampia condivisione possibile
delpianodapartedituttele struttu-
re». Pili responsabilita dunque per
ladirigenzacapitolina e una «squa-
dra» tutta esterna in grado di «sup-
portare» il commissario. Nella
squadra, oltre a Carla Romana Rai-
neri, magistrato della Corte d’ap-
pellodiMilanoAristide Police, pro-
fessoreordinario didiritto ammini-
strativo a «Tor Vergata»; Marcello
Minenna responsabile dell’'ufficio

Analisi quantitative e innovazione
finanziaria presso la Commissione
nazionale per le societa e la borsa.
Francesca Rango ¢avvocato esper-
tainmateriadi trasportie mobilita.
Giovanni Capelli & professore ordi-
narjodiigieneall’UniversitadiCas-
sinomentre Pierpaolo Sileriprofes-
soreaggregato a«Tor Vergatar. Cin-
que tecnici, invece, appartengono
alleForzedell'ordine:il Colonnello
Cornacchia dell’Arma del Genio
dell'esercitoitaliano, Andrianie ca-
pitano della Guardia difinanza, Me-
lillo capitano esperto in pubblica
informazione, Pierangeli Maggio-
redell’Armadeicarabinierispecia-
lizzato in pubblica amministrazio-
ne e Santorsa, commissario capo
di polizia di Stato.

MunicipioM £ I s

Rissa in Consiglio, Pd nel caos

el LI -l e o 1 st
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Grazie ai finanziamenti nell’edilizia scolastica promossi dal Governo i nuovi occupati
potranno raggiungere quota 71mila grazie all’indotto nel corso dell’anno.

di Redazione | 2 febbraio 2016 in Sportello Impresa - 0 Commenti
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Condividi Da una ricerca, risultato della collaborazione tra la Struttura di missione per
quest’articolo |’edilizia scolastica della Presidenza del Consiglio dei ministri e Edicola Web

E Twitter

’Associazione nazionale costruttori edili che sulla base dei dati Istat, ha
calcolato le ricadute sull’occupazione derivanti dai nuovi investimenti in
edilizia scolastica, & emerso che 46mila nuovi posti di lavoro nel settore

SE
I Dieg delle costruzioni, 71 mila considerando ’indotto, grazie agli interventi di
CH edilizia scolastica, sono resi possibili dalle linee di finanziamento statali gia
|_ Delicious

in corso e in partenza nel 2016, pari a 4,4 miliardi di euro.

Facebook

]

Stumble

]

Subscribe by RSS

| finanziamenti statali per [’edilizia scolastica possono essere volano per la
crescita del comparto.

Secondo le stime, il numero degli occupati grazie ai progetti in corso o
conclusi sarebbe di oltre 20mila lavoratori, una cifra che potrebbe
raddoppiare nel corso dell’anno anche grazie all’operazione «decreto mutui
Bei» i cui interventi saranno appaltati entro la fine di febbraio, che da sola
puo produrre un incremento di 10mila impiegati nel settore dell’edilizia. A
questi vanno aggiunti gli oltre 24 mila posti derivanti dall’indotto della lunga
filiera delle costruzioni, per un totale complessivo di oltre 71 mila occupati.
Claudio De Albertis |
Presidente Ance

«Grazie all’impegno del
Governo, attraverso la Struttura
di missione per Uedilizia
scolastica e il Miur, & state
possibile raggiungere risultati
importanti, impensabili ancora
due anni fa, in materia di messa
in sicurezza degli edifici
scolastici. Possiamo ora puntare
pitt in alto, mettendo la riqualificazione del patrimonio scolastico al centro

dei piani di sviluppo del territorio, affinché siano improntati a criteri di
ammodernamento e messa in efficienza dei nostri spazi urbani».
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RUDY GIRARDI «FA BEN SPERARE IL RINNOVATO INTERESSE PER IL BENE CASA »

Oltre ai segnali incoraggianti provenienti dal fronte delle opere pubbliche il presidente di
Federcostruzioni evidenzia come «...i dati Istat confermano che le intenzioni di acquisto da
parte delle famiglie tornano a salire, posizionandosi tra i livelli piu alti degli ultimi anni
testimoniano un rinnovato interesse per il bene casa. Un dato che é frutto non solo del
desiderio d’investire i risparmi in qualcosa di sicuro o della fiducia che la ripresa sia ormai
alle porte, ma anche di condizioni fiscali piu favorevoli e meno penalizzanti. E qui, infatti,
che sta la svolta...». « Il 2016 potrebbe essere I'anno della svolta per I'edilizia . Dal
mercato provengono segnali positivi che fanno guardare con ottimismo al prossimo futuro.
Mi riferisco in particolare ai dati relativi alle compravendite di abitazioni, che nel terzo
trimestre 2015 sono aumentate del 10,8% rispetto all’anno precedente e ai mutui alle
famiglie, che hanno avuto un vero e proprio boom facendo registrare un +52,8% nei primi
sei mesi del 2015. Questi numeri evidenziano un’inversione di tendenza in atto nel settore,
un primo segnale positivo dopo anni di crollo degli investimenti, che ha prodotto la perdita
di 780mila posti di lavoro. Ma soprattutto testimoniano un rinnovato interesse per il bene
casa, cosi come confermato dai dati Istat relativi alle intenzioni di acquisto da parte delle
famiglie che tornano a salire, posizionandosi tra i livelli piu alti degli ultimi anni. Un dato
che é frutto non solo del desiderio di investire 1 risparmi in qualcosa di sicuro o della
fiducia che la ripresa sia ormai alle porte, ma anche di condizioni fiscali piu favorevoli e
meno penalizzanti. E qui, infatti, che sta la svolta. Finalmente, il Governo ha dimostrato di
voler tornare a credere nel nostro settore per dare una spinta alla crescita economica del
Paese ». Cosi Rudy Girardi, presidente di Federcostruzioni nell’esprimere alcune
considerazioni relative alle misure adottate dal Governo e alla Legge di Stabilita, misure
che contengono elementi fondamentali per il rilancio dell’edilizia privata. Nelle sue
considerazioni il presidente di Federcostruzioni non ha tralasciato di porre l'accento sui
segnali decisamente piu incoraggianti che in passato, provenienti dal fronte delle opere
pubbliche . «La legge di stabilita per il 2016, infatti, contiene misure importanti per il
rilancio dell’edilizia privata, a cominciare dall’abolizione dell’lmu sulla prima casa, dalla
detrazione Irpef del 50% dell’lva per 'acquisto di case ad alta efficienza energetica, fino
alla proroga degli incentivi fiscali per le ristrutturazioni e all’ecobonus, con effetti positivi
per il mercato e per le casse dello Stato. Si passa in tal modo da un fisco estorsivo a una
politica fiscale per lo sviluppo del settore. Non solo, ma segnali incoraggianti anche sul
fronte delle opere pubbliche dopo aver assistito per anni al calo inesorabile degli
investimenti, finalmente la legge di stabilita per il 2016 segna un aumento degli
stanziamenti per nuove infrastrutture (+4,5% nel 2016 dopo -43% nel periodo 2008-2015). Ma
la misura piu importante, contenuta nella manovra, riguarda il superamento del Patto di
stabilitd interno che ha rappresentato, negli ultimi anni, un vero e proprio freno agli
investimenti locali, con conseguenze disastrose per la salute del nostro territorio e delle
infrastrutture di collegamento. Si tratta, quindi, di un cambio di paradigma nelle scelte
economiche, evidenziato inoltre dalla richiesta, avanzata dal Governo all’Ue, di poter
sfruttare la clausola europea per gli investimenti. Tale meccanismo pud liberare 3,5
miliardi di spesa aggiuntiva nel 2016 per interventi infrastrutturali ». Sin qui i fattori di
spinta del comparto anche se qualche perplessita rimane ugualmente in materia di
liquidita delle imprese e, con la pubblica amministrazione rimane quasi sempre pesante il
blocco dei meccanismi autorizzativi che, fra I'altro, fungano da freno per il comparto delle
costruzioni. Che fare dunque? « Tutte queste misure produrranno per il prossimo anno,
secondo le nostre stime, un aumento di 2 miliardi di euro d’investimenti in opere
pubbliche, pari a una crescita in termini reali del 6% rispetto al 2015. Una stima prudenziale
che tiene in considerazione delle incertezze e delle inefficienze della pa che possono
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rallentare i processi di spesa. Ma per ottenere tali risultati le pubbliche amministrazioni
dovranno dimostrare di saper giocare al meglio e nel modo giusto queste carte offerte
dalla legge di stabilita, non ripetendo gli errori del passato, dove i tagli della spesa
pubblica sono stati concentrati sulle infrastrutture, che sono gli investimenti produttivi,
mentre la spesa corrente ha continuato la sua inesorabile ascesa. Oggi, con il passaggio al
pareggio di bilancio, vengono meno, infatti, i vincoli e gli alibi dietro cui spesso la pa ha
nascosto le proprie inefficienze. Accanto a questi elementi positivi permangono pero
ancora alcune preoccupazioni. Se il mercato dei mutui alle famiglie é ripartito, stessa cosa
non si pud dire per il credito alle imprese. Gli ultimi dati relativi al primo semestre 2015
mostrano ancora un calo del 13% dei finanziamenti nel comparto residenziale, mentre
segnali di ripresa si hanno nel non residenziale. Il risultato & che la liquidita delle imprese
rimane ancora un nodo da sciogliere. In questi anni abbiamo infatti visto aziende
economicamente sane morire solo per crisi di liquidita, stritolate dalla mancanza di credito
da una parte e dai ritardati pagamenti della pa dall’altra. E quindi fondamentale, per la
ripresa dell’economia italiana, concentrare gli sforzi sul settore dell’edilizia. Bisogna,
infatti, accelerare la capacita di spesa, sbloccare i meccanismi autorizzativi e investire tutte
le risorse disponibili nel settore: ben consapevoli che 1 miliardo di euro investito nelle
costruzioni genera una ricaduta complessiva sull’intero sistema economico di 3 miliardi e
mezzo e produce oltre 15.000 posti di lavoro. | segnali di un cambio di rotta sono sempre
piu evidenti. Siamo fiduciosi, dunque, che la ripresa sia a portata di mano e che si possa
finalmente lasciare alle spalle una crisi senza precedenti ». Fattori di spinta
+10,8% compravendite terzo trimestre 2015 +52,8% richiesta mutui primi sei mesi2015
abolizione Imu prima casa detrazione Irpef 50% dell’'lva per P'acquisto di case ad alta
efficienza energetica proroga incentivi fiscali per le ristrutturazioni ed ecobonus +4,5%
nel 2016 investimenti in infrastrutture superamento patto di stabilita interno previsione: 2
miliardi di euro d’investimenti in opere pubbliche per il prossimo anno Fattori frenanti

liquidita delle imprese, nodo ancora da sciogliere accelerare la capacita di spesa
sbloccare i meccanismi autorizzativi
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EpiLIzIA. All'lsola 8 mld di risorse Fsc, ma nell’elenco opere per non pit di 5 mid

L'Ance: «Patto per la Sicilia insufficiente
ecco altri progetti per usare tutti 1 fondi»

DANIELE DITTA

Patermo. Un “Patto per la Sicilia” che
contiene pochi progetti; appalti blocca-
ti 0 “fantasma”; crollo dei bandi di gara
pubblicati in Gazzetta ufficiale: il colle-
gio regionale dell’Ance, numeri alla ma-
no, certifica lo stallo in cui si trova il
settore edile nell'Isola. E, tramite il pre-
sidente Santo Cutrone, entra in pres-
sing sulla Regione per sbloccare le ope-
re immediatamente cantierabili. [ co-
struttori edili hanno pronto un elenco di
progetti da aggiungere al “Patto per la
Sicilia” che - su richiesta formalizzata
dalla commissione Bilancio dell'Ars al
governo regionale — sara riscritto, Co-
gliendo questa occasione, Cutrone ha
chiesto ieri un incontro col presidente
della commissione, Vincenzo Vinciullo,
«al fine di utilizzare in pieno la dotazio-
ne finanziaria per la Sicilia, Obiettivo
peril quale, in generale nei confronti di
Roma e Bruxelles, la politica deve passa-
re dal timore reverenziale di “non di-
sturbare il conducente” ad una mag-
giore ambizione, Visto che i fondi euro-
pei adesso escludono quasi del tutto il
finanziamento d'infrastrutture, il “Patto
per la Sicilia” & I'ultima carta da giocare
per i prossimi anniv.

[ Fondi di sviluppo e coesione (Fsc)
per la Sicilia ammontano in totale a 8
miliardi di euro, ma il “Patto per la Sici-
lia” non riesce ad assorbirne pit di 3,2.
Mentre le opere inserite nell'elenco plu-
riennale non arrivano a “co-
prire” tutti gli 8 miliardi di-
sponibili, ma si fermerebbe-
roa 5 miliardi,

Per rilanciare I'edilizia -
100mila posti di lavoro persi

SANTO CUTRONE

negli ultimi sei anni in Sicilia
- I'Ance spinge affinché nel-
la legge di stahilitd vengano
inserite misure per bandire al
pill presto tutte le gare d'ap-
palto dei progetti cantierabi-
li. L'elenco stilato dall'asso-
ciazione individua opere fi-
nanziate e pronte ad andare
in gara per 3,7 miliardi di eu-
10,

L'Ance Sicilia chiede pure
di «razionalizzare le risorse per poten-
ziare ['attivita degli uffici regionali gare
evelocizzare le procedure di aggiudica-
zione degli appalti». Da un monitoraggio
condotto dai costruttori edili emerge
che su 307 gare d’appalto bandite nel
2014 per un importo di 356,4 milioni di
euro, al 31 ottobre scorso non si aveva
piti notizia di 155 incanti per 179 milio-
ni; di questi, 33 sono di competenza de-
gli Urega per un importo di 103 milioni
di euro, a fronte di 122 gare di compe-
tenza degli enti locali per 76 milioni,
Relativamente agli importi, ad un anno
di distanza dall'indizione delle aste, ne-
gli Urega si & bloccato pili del 50% del
budget offerto al mercato nel 2014,

«Le imprese che partecipano alle ga-
re sono soffocate - denuncia Cutrone -
perché ad ogni bando devono stipulare
polizze provvisorie; tenere tanti incan-
ti bloccati cosi a lungo fa si che le azien-
de abbiano impegnato tutti i castelletti
assicurativi e non possano piti parteci-
pare ad altre aste»,

Alla lentezza delle stazioni appaltan-
ti nelle aggiudicazioni, si somma I'ulte-
riore crollo dei nuovi bandi di gara pub-
blicati sulla Gazzetta ufficiale della Re-
gione siciliana nel 2015; sono stati 220

contro i 307 del 2014 (-28,34%) per un
importo di 275,7 milioni, contro i 356,4
milioni del 2014 (-22,64%). La flessione
totale del settore, dal 2007 al 2015, é sta-
ta di-71,93% per importi di lavori e di -
75,20% per numero di bandi.

Oltre al danno c'é anche la beffa. In-
fatti, come rileva la Cisl, «le pochissime
gare per lavori pubblici che si celebrano
in Sicilia verranno aggiudicate ancora
col sistema del massimo ribasso». Cio &
dovuto all'abrogazione tecnica della
nuova riforma degli appalti varata a lu-
glio scorso dall'Ars. La legge regionale
aveva come riferimento giuridico una
norma che il governo nazionale avrebbe
dovuto mantenere nel decreto “Mille-
proroghe”, Roma pero ha preferito man-
dare quella norma in soffitta rendendo
nulla, per caduta, anche la legge regio-
nale.

«Sarebbe bastato realizzare una rifor-
ma compiuta che finalmente voltasse
pagina rispetto allo scandaloso sistema
del massimo ribasso - dicono Mimmo
Milazzo e Santino Barbera, segretari re-
gionali della Cisl e della Filca -. Invece
I'approssimazione del governo regio-
nale ha prodotto il risultato di un balzo
indietro; tornare alla legge precedente si
tradurra nell'aggiudicazione di gare con
ribassi in media del 37%».

Dall'Osservatorio parlamentare sul
mercato immobiliare (che questo mese
si riunira in Sicilia) arriva infine I'ap-
pello a ridurre le imposte sugli immobi-
li al fine di «ritrovare nuova redditivita
per chi investe nel mattone», Cosi il pre-
sidente Vincenzo Gibiino, secondo cuiin
questo modo «sara possibile avviare un
ciclo virtuoso che consentira alle im-
prese edili di tornare a lavorare».

& [ LPouice

il futuro di Sicllia e-Servizi

Ingroia: «Dopo i tagli
ora siamo competitivi
ci diano gli strumenti»
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IL GOVERNO VALUTA SE PORTARE CAUTHORITY DEITRASPORTISOTTO QUELLA DELI’ENERGIA

Rispunta PAutorita delle Reti

In corso approfondimenti per capire se la semplificazione possa rientrare tra quelle previste in base
alla riforma Madia, ma altre opzioni sono allo studio. Autostrade e ferrovie i dossier piu caldi

p1 LuisAa LEONE

otrebbe arrivare presto

al capolinea 1’esperien-

za della giovane Autori-

ta dei Trasporti. Almeno
come ¢ stata organizzata fino
a oggi. Secondo quanto risulta
a MF-Milano Finanza, infatti,
nel governo starebbe ripren-
dendo vigore I’ipotesi di un
suo accorpamento con 1’ Au-
torita per I’Energia elettrica,
il gas e il sistema idrico, per
creare una sorta di Authority
delle Reti. Un progetto simile
era gid stato valutato la scorsa

primavera, ma in una versione
pill ampia, che avrebbe visto
la creazione di un soggetto
davvero tentacolare, con com-
petenze di supervisione dalle
reti tle a quelle autostradali,
passando appunto per gasdotti
ed elettrodotti. In quel dise-
gno, infatti, 1’ Autorita delle
Reti avrebbe dovuto ricom-
prendere anche le competen-
ze dell’Agcom. Oggi invece
si starebbe pensando a una
versione piu soft, appunto
con la semplice aggregazio-
ne dell” Autorita di regolazio-
ne dei trasporti all’ Aeegesi
guidata da Guido Bortoni.

La ratio del progetto sareb-
be comunque anche in que-
sto caso una semplificazione
della galassia delle Autorita
indipendenti e proprio per
questa ragione si starebbe
valutando se la riforma Ma-
dia possa essere considerata
una cornice sufficiente per
un intervento simile, visto
che prevede 1’eliminazione
delle Authority i cui compi-
ti si sovrappongono a quelle
degli uffici ministeriali, oltre
a una revisione dei criteri per
il finanziamento delle stesse.
Al momento non c¢’¢ ancora
nulla di definito ma pare che

si stiano valutando anche so-
luzioni alternative e indipen-
denti dalla legge delega sulla
Pa. Quello che ¢ certo € che la
struttura dedicata ai trasporti,
guidata da Andrea Camanzi,
ha in mano dossier caldi, co-
me quello sulle tariffe di rete
per le ferrovie e la definizio-
ne dei nuovi ambiti ottimali
di gestione per le concessioni
autostradali. Un lavoro deli-
cato, senza dubbio, ma nei
corridoi romani si sussurra
che in ambienti governati-
vi il modo in cui sono state
affrontate alcune questioni
avrebbe prodotto piu di qual-
che alzata di sopracciglio.
(riproduzione riservata)

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.
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